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1. Honderden M.’s...

ijveren we ervoor dat

Met dit dossier

kwetsbare jongeren
een loopplank krijgen
op de brug naar de
meerderjarigheid en
niet meer tussen wal

en schip vallen.

et verhaal van M.

is helaas niet uniek.

Het staat

voor een problema-

tieck die de centra
algemeen welzijnswerk (CAW) al
jaren ervaren: jongeren die in de
overgang naar de meerderjarigheid
in een zwart gat vallen, tussen wal
en schip. Ervaringen, visies en aan-
bevelingen werden vanaf 2005 ge-
bundeld in een sectorale werkgroep.
Het “dossiet” bleef wat sudderen, in
afwachting van een goede aanleiding
om de problematick aan te kaarten
en beleidsvatbaar te maken. Dit
was en is niet zo eenvoudig in een
beleidscontext die vooral wil inves-
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teren in de jeugdhulp vé6r 18 jaar.
Sectoren worden uitgenodigd om
nauwer met elkaar samen te werken
in de Integrale Jeugdhulp voor -18
jarigen. De aansluitende hulpverle-
ning aan jongvolwassenen werd een
“kritische succesfactor” genoemd,
maar leidde nog niet tot gerichte
maatregelen. Voor de “bijzondere”
jeugdzorg werden onder druk van
het tekort aan opvangplaatsen voor
minderjarigen, grote plannen ge-
maakt. Het Globaal Plan Bijzondere
Jeugdzorg is volop in uitvoering en
een nieuw “strategisch plan” staat in
de steigers. Ook hier blijft de proble-
matiek van de uitstroom en de zorg
voor jongeren in de overgang naar
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de meerderjarigheid, onderbelicht.

Toch lijkt de problematiek van
de jongvolwassenen stilaan op de
beleidsagenda te komen. Vlaams
welzijnsminister Steven Vanackere
gaf in het voorjaar 2008 de opdracht
om de problematiek verder te analy-
seren en aanbevelingen te formule-
ren. Enkele prikken vanuit het werk-
veld hebben daartoe bijgedragen.
De vaststelling in Nederland dat
het aantal zwerfjongeren toeneemt,
bracht de pers bij ons met de vraag
hoe de situatie bij ons in Vlaanderen
er voorstaat. Ditleidde tot een artikel
in De Morgen, wat aanleiding gaf tot
een parlementaire vraag aan minister
Vanackere!. Het Steunpunt Alge-
meen Welzijnswerk bezorgde in het
kader van het structureel armoede-
overleg een signaalnota (Serrien,
Van Menxel & Stas, 2008) aan de
minister. In de regioplannen en het
ontwerp van het Vlaams beleidsplan
voor de Integrale Jeugdhulp werden
adviezen geformuleerd over de aan-
sluitende hulpverlening aan jongeren
boven de 18 jaar. En ook het advies
van de “gemengde commissie kern-
taken en programmatie autonoom
algemeen welzijnswerk” wijst op de
nood aan gedeelde zorg voor men-
sen met een meervoudige problema-
tiek. Het verhaal van M. toont aan
dat jongvolwassenen een belangrijk
aandeel hebben in deze groep.

Dit dossier kan stof voor dis-
cussie geven aan de beleidsgesprek-
ken die in het najaar van 2008 zijn
gepland, zowel op initiatief van de
IJH-regio Antwerpen als vanuit de
afdeling beleidsvoorbereiding van
het departement Welzijn en Ge-
zondheid.

In dit dossier gaan we dieper in op
debetekenisvandejongvolwassenheid
als mutatie- of transitieperiode in het
leven van mensen en het verhoogde

risico op sociale uitsluiting dat ermee
gepaard gaat. We peilen hiernaar
aan de hand van cijfergegevens
en ervaringen van hulpverleners in
het algemeen welzijnswerk en het
profiel van de jongvolwassenen die
beroep doen op het hulpaanbod.
Daarna  wijzen we op enkele
belangtijke aandachtspunten in de
hulpvetlening aan jongvolwassenen.
Tot slot formuleren we enkele
beleidsaanbevelingen  op  ver-
schillende
jongvolwassenen in moeilijkheden.

domeinen ta.v.

Met dit dossier ijveren we ervoor
dat  kwetsbare  jongeren  een
loopplank krijgen op de brug naar de
meerderjarigheid en niet meer tussen
wal en schip vallen.

Steunpunt Algemeen Welzijnswerk,
juli 2008.

Het verhaal van M.

Op 25 juni verscheen het verhaal van M. in het weekblad Knack.
M. was 18 en overleed in maart 2008. Haar dood had misschien
vermeden kunnen worden, maar M. had geen boodschap meer aan al
die hulpverleners. Na een lange worsteling met hun verwerkingproces
besloten de medewerkers van JAC-plus (CAW Metropool, Antwerpen)
om met het verhaal naar buiten te komen.

“Om de twee weken staat er hier een M. voor de deur. Net achttien, net
ontslagen uit de bijzondere jeugdzorg of de psychiatrie. En allemaal
licht mentaal gehandicapt en/of psychische problemen”

“Dat zijn dan nog de jongeren die tot hier geraakt zijn. Op straat lopen
er nog veel meer rond. Als die aan de deur staan, staat het water hun
echt aan de lippen.”

“Zo raken ze vaak in de criminaliteit, zorgen voor overlast of ze worden
zwanger. Het volgende leven vol problemen. Toch is het geen oplossing
om hen terug naar een instelling te sturen. Die gasten hebben daar
al heel hun leven gezeten, ze zijn echt ‘instellingsmoe’. Ze hebben zo
hard uitgekeken naar dat moment dat ze achttien zijn. Alleen: zonder

enige vorm van begeleiding loopt dat zo goed als altijd fout af.”



2. Een levensfase
—Mmet verhoogde risico’s

Net omwille van deze

transities en keuzes is
de jongvolwassenheid
een zeer kwetsbare
periode in het leven.
Jongvolwassenen
vormen in deze
levensfase een
bevolkingsgroep met

een verhoogd risico op

sociale uitsluiting.

ong én volwassen: het lijkt

de ideale combinatie. Als

meerderjarige mag je stem-

men, huwen, een zaak op-

starten, een procedure voor
de rechtbank beginnen,...
alles wat hoort bij het leven van een
volwassene. Mét het voordeel dat
je jong bent, je hebt kansen, je kan
alle wegen uit en de toeckomst lacht
je toe.

kortom

2.1 L'age du choix
(et de I'embarras)’

Voor de meeste mensen is de jong-
volwassenheid de periode waarin
de belangtrijkste lijnen voor het toe-
komstige leven worden vastgelegd.
De keuzes die men in deze periode
maakt op vlak van opleiding, werk,
relaties, kinderen, huisvesting. .. zijn
vaak zeer bepalend voor het verdere
leven.

Zowel binnen verschillende we-
tenschappelijke disciplines als in
beleidskringen is er aandacht voor
de levenslopen van individuen en
vooral van jongvolwassenen. In de
periode van jongvolwassenheid wor-
den jonge mannen en vrouwen im-
mers geconfronteerd met verschil-
lende belangrijke levenskeuzen en
transities. Zij moeten beslissen over
hun toekomstige levenspatroon en
levensstijl. Daarom karakteriseren
sommige auteurs deze periode als
Tage du choix’ (LaPierre-Adamcyk
ea., 1995, cit. in Vettenburg, e.a.
2000). In het algemeen omvat deze
levensperiode de overgang van af-
hankelijkheid naar onafhankelijkheid
in financieel, sociaal en emotioneel
opzicht, waarbij het opnemen van
verantwoordelijkheden een belang-
rijk aspect is (Westberg, 2004, cit. in:
Elchardus e.a., 2005).

Net omwille van deze transities
en keuzes is de jongvolwassenheid
een zeer kwetsbare periode in het
leven. Jongvolwassenen vormen in
deze levensfase een bevolkingsgroep
met een verhoogd risico op sociale
uitsluiting. Dat blijkt onder meer uit
ervaringen in de hulpverlening aan
jongvolwassenen. Dit dossier is ge-
baseerd op de ervaringen en vaststel-
lingen in het algemeen welzijnswerk.

Maar ook tendensen in andere
domeinen staven het zorgwekkende
van de jongvolwassenheid. Ondanks
ons veelgeprezen onderwijssysteem
verlaat 1 op 8 jongeren het secundair
onderwijs zonder getuigschrift. De
18- tot 25-jarigen zijn oververtegen-
woordigd in de statisticken van de
OCMW’s. Steeds meer jongvolwas-
senen doen een beroep op de voed-
selbanken en gaan gebukt onder een
schuldenlast. Ondanks succesvolle
pogingen om de jeugdwerkloosheid
te doen dalen, blijft er een belang-
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rijke groep jongvolwassenen buiten
het vizier van de activeringsprogram-
ma’s. De categorie van jongvolwasse-
nen heeft tenslotte ook een relatief
groter aandeel in de cijfers over zelf-
doding, psychische problemen en
depressie.

Deze greep uit berichtgeving is
illustratief voor het feit dat de jong-
volwassenheid voor sommigen een
zeer wankele brug is naar het verdere
leven en weinig uitzicht biedt op een
gunstig toekomstperspectief. Op-
merkelijk is alvast dat deze leeftijds-
categorie een relatief groter aandeel
vertegenwoordigt in de cliéntpopu-
latie van het algemeen welzijnswerk,
waarbij dient opgemerkt dat er net
in deze leeftijdsfase nog een grote
groep jongeren is die geen contact
heeft met hulpverlenende instanties.

2.2 Een verhoogd
risico op sociale
uitsluiting

Jongvolwassenen hebben een ver-
hoogd risico op sociale uitsluiting.
Dit blijkt duidelijk uit meerdere cij-
fergegevens.

Een hoger armoederisico

Onder de Vlaamse bevolking heb-
ben jongeren (15 tot 24-jarigen) een
armoederisico dat hoger is dan het
gemiddelde: 19% tegenover 13%
voor de totale bevolking. Zij ris-
keren ook langer in de armoede te
blijven dan andere leeftijdsgroepen
(Vranken, e.a., 2007).

Onder het cliénteel van het alge-
meen welzijnswerk (alle werkvormen)
loopt het percentage met een inko-
men onder de armoederisicodrempel
op tot 67%. Maar bij jongvolwasse-
nen onder het CAW-cliénteel loopt

dit armoedecijfer op tot 84%. Hun
inkomen betrekken deze jongvolwas-
senen in hoofdzaak uit sociale zeker-
heidsuitkering, leefloon en bijstand.
23% heeft een sociale zekerheidsuit-
kering, 22% een OCMW-uitkering
en 24% heeft geen inkomen. Slechts
één op vijf jongvolwassenen heeft
een inkomen uit arbeid.

Vooral de athankelijkheid van het
OCMW is opvallend. De 18- tot 25-
jarigen zijn oververtegenwoordigd in
de statisticken van de OCMW’s. On-
der de ontvangers van een leefloon
is één op vier (25.1%) jonger dan 25
jaar. Bij de ontvangers van financiéle
steun is dit 20%. Een jongere die zijn
studies wil aanvangen of voortzet-
ten kan een aanvraag voor het leef-
loon indienen. Op deze mogelijkheid
wordt in toenemende mate beroep
gedaan. In 2005 waren er zo in Bel-
gi€¢ 6.197 studenten die het leefloon
ontvingen. Bijna zes op tien van deze
ontvangers is afkomstig uit Wallonié.
In het Vlaams Gewest zijn er in 2005
1.356 studerenden met een leefloon.

Steeds meer jongvolwassenen
doen een beroep op de voedselban-
ken en gaan gebukt onder een schul-
denlast. Jongeren tot 25 jaar maken
bijna 30% uit van de dossiers schuld-
bemiddeling. “Het gaat om alleen-
staanden, die weliswaar werk hebben
maar zichzelf van meet af aan in de
schulden steken. Vaak gaat het om
leerlingen uit het beroeps die op hun
achttiende gaan werken, alleen gaan
wonen en vervolgens op krediet hun
huisraad kopen” (De Clerck, Vlaams
Centrum Schuldbemiddeling, DM
18.01.2008).

Onderwijsachterstand

Onderwijs is een belangrijke hef-
boom om nieuwe generaties uit de
armoede te lichten. Via het door-



laatste rechte lijn naar

Jongeren die in de

de meerderjarigheid
beschouwd worden
als jongvolwassenen
bevinden zich eerder
in een problematische
“leefsituatie” dan

“opvoedingssituatie”.

geven van kennis en vaardigheden
kunnen de risico’s op sociale uitslui-
ting verkleinen. De kwaliteit van het
Vlaams onderwijs behoort dan wel
tot de wereldtop, toch gaapt er een
onderwijskloof tussen leerlingen die
goed en die minder presteren en tus-
sen hoog- en laaggeschoolden. Kin-
deren uit kansarme en allochtone
gezinnen kennen vaak een ongelijke
startpositie die zich ook doorzet
in hun verdere onderwijsloopbaan.
Het onderwijs reproduceert zo ken-
nisongelijkheid en kan het zelfs ver-
sterken. Aan het einde van het ge-
woon lager onderwijs hebben 15%
van de leerlingen minimaal een jaar
leerachterstand. Aan het einde van
het gewoon secundair onderwijs
hebben 34% van de leerlingen mi-
nimaal een jaar leerachterstand. Eén
op 8 jongeren verlaat het secundair
onderwijs zonder getuigschrift.

Werkloosheid

De jonger dan 25-jarigen vertegen-
woordigen in Vlaanderen een vijfde
van de werkzoekenden (211.457
werkzoekenden in  Vlaanderen,
2007). Jonge werkzoekenden (<25
jaar) in 2006: 41.381 waarvan 21.479
mannen en 19.902 vrouwen (Vran-
ken e.a., 2007). Deze jongeren zijn
meestal laaggeschoold (21.116) of
middengeschoold (8.461). Jonge
werkzoekende mannen zijn aan-
zienlijk lager geschoold dan jonge
werkloze vrouwen. Hooggeschool-
de jongeren zijn veel minder ver-
tegenwoordigd in de werkloosheid
(4.312). Het merendeel van de jonge
werkzoekenden is minder dan een
jaar werkloos (net als in de statistiek
voor de totale actieve bevolking).

Het aantal langdurige werkloze jon-
geren is hoger voor vrouwen dan
voor mannen. Allochtonen (her-

komst uit niet EU-25) zijn sterk
vertegenwoordigd (VDAB, http://
arvastat.vdab.be/nwwz/index2.
htm).

Ondanks succesvolle pogingen om
de jeugdwerkloosheid te doen da-
len, blijft er een belangrijke groep
jongvolwassenen buiten het vizier
van de activeringsprogramma’s.

Psychische problemen

“Zestien procent van de 19 tot 32-ja-
rigen heeft dusdanig ernstige proble-
men dat professionele hulp nodig is.
Maar slechts één op de drie jongvol-
wassenen met psychische problemen
zoekt hulp.” (Vanheusden, 2008, cit.
in Beliefs about menthal health pro-
blems and help-seeking behavior in
Dutch young adults). Op (jong)vol-
wassen leeftijd komt depressie vaker
voor bij mensen die tijdens de puber-
teit problemen opkroppen. De kans
op depressiviteit wordt nog verhoogd
als de familie een ongewone samen-
stelling heeft, als de familiebanden
zwak zijn en als er geweld binnen
de familie voorkomt. Herkennen
en vroegtijdig ‘aanpakken’ van deze
factoren kan mogelijk helpen bij het
voorkomen van depressies (Frank
Ruiters, www.psycholoog.net). De
leeftijdsgroep van jongvolwassenen
scoort ook hoog in de cijfers over
zelfdoding, psychische problemen
en depressie. Het aandeel van zelfdo-
ding als doodsoorzaak bij overlijden
van 20-24-jarigen is gemiddeld 23%
(22% jongens, 25% meisjes).

2.3 Een missing link

De verhoogde kwetsbaarheid en
de risico’s op sociale uitsluiting in
de periode van jongvolwassenheid,
vragen ook dat welzijnsvoorzienin-
gen met hun bevoegde overheid
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bijzondere aandacht besteden aan
deze doelgroep. Een analyse van
hun situatie leert ons mogelijk iets
over de geboden én te bieden hulp-
verlening.

In Nederland werd de jeugdhulp-
verlening ruim 10 jaar geleden her-
vormd en hier kwam men inmiddels
reeds tot de conclusie dat jongvol-
wassenen een ‘vergeten’ categorie
dreigen te worden. Een gelijkaardi-
ge hervorming is ook in Vlaanderen
opgestart met de Integrale Jeugd-
hulp. Deze hervormingen hebben
echter uitsluitend betrekking op de
hulpverlening aan minderjarigen en
hun context, wat gezien de juridi-
sche context van de minderjarigheid
een logische keuze is. De aandacht
voor de jongvolwassenen en de zorg
voor een goede aansluitende hulp-
verlening na 18 jaar werd terecht
een kritische succesfactor genoemd
voor het welslagen van de hervor-
ming van de jeugdhulp. De meer-
derjarigheid is een juridisch vast-
gelegde grens, maar de psychische,
relationele en sociologische realiteit
van de leefwereld van jongeren laat
zich niet op die manier indelen.
Voor sommige jongeren (die we
overigens vaker in de hulpverlening
zien) begint de harde realiteit van
de jongvolwassenheid reeds vroeger
dan op 18 jaar. Voor andere jonge-
ren is 18 een geruisloze overgang
waarna men nog jaren in een soort
“verlengd jeugdmoratorium” (een
term van kinderrechtenspecialist
Eugeen Verhellen) blijft.

De cesuur tussen minder- en
meerderjarigheid is een juridische
constructie die niet noodzakelijk
overeenstemt met een sociologische
realiteit. De overgang naar de meer-
derjarigheid verloopt niet op één
dag (de achttiende verjaardag) maar
is een proces. Voor kwetsbare jon-

geren die niet meer kunnen of wil-
len terugvallen op de thuissituatie
begint dit al voor zij 18 jaar worden.
Zij botsen dan onvermijdelijk op
het feit dat minderjarigen geen recht
hebben op de meeste sociale voor-
zieningen. Om zich te handhaven
zijn ze aangewezen op de hulpver-
lening. Maar ook de hulpverlening
speelt onvoldoende in op de kriticke
overgangsfase van minderjarigheid
naar meerderjarigheid.

Gebrekkige aansluiting

We stellen vast dat door een gebrek-
kige aansluiting tussen de hulpver-
lening van de bijzondere jeugdbij-
stand en het algemeen welzijnswerk
bepaalde jongeren tussen wal en
schip vallen. In de hulpverlenings-
praktijk merken we twee fenome-
nen, die maken dat jongeren “atha-
ken” in de cruciale overgangperiode
van minder- naar meerderjarigheid.
Aan de ene kant merken we dat de
comités voor bijzondere jeugdzorg
vaak geen dossier meer openen
voor jongeren die voor het eerst in
contact komen met de bijzondere
jeugdzorg op 16-17 jaar. Anderzijds
vermoeden we dat een grote groep
jongeren op 18 jaar, mogelijk na een
langdurige begeleiding in de bijzon-
dere jeugdzorg, de deur achter zich
dichttrekt. Zij zijn “hulpverlenings-
moe” en willen het alleen proberen.
Enkele jaren later duiken ze weer op
in de hulpverlening, wanneer hun
leefsituatie totaal uitzichtloos is ge-
worden. Beide fenomenen vragen
echter meer diepgaand kwantitatief
en kwalitatief onderzoek naar deze
groep jongeren die zelf afhaakt of
geen aansluiting (meer) vindt bij de
hulpverlening.

Minderjarigen die op verwijzing
van het comité bijzondere jeugd-
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zorg of de jeugdrechtbank begeleid
worden binnen de bijzondere jeugd-
zorg, kunnen beroep doen op de
zgn. “voortgezette hulpverlening”.
Deze vrijwillige voortgezette hulp-
verlening is beperkt tot 20 jaar voor
residentiéle hulpverlening en 21 jaar
voor begeleid zelfstandig wonen.
Deze mogelijkheid werd in 1991
ingevoerd als een overgangsmaatre-
gel naar aanleiding van de verlaging
van de burgerrechtelijke meerderja-
righeid van 21 naar 18 jaar. Tot op
vandaag is deze voortgezette hulp-
verlening echter nooit geévalueerd.

De leeftijdsverdeling van het aan-
tal jongeren dat door de bijzondere
jeugdbijstand is begeleid geeft het
volgende beeld (Agentschap Jonge-
renwelzijn, gegevens 2006). Op een
totaal van 19.088 jongeren is:

® 8,95% tussen 0 en 4 jaar,

® 18,61% tussen 5 en 9 jaar

® 26,34% tussen 10 en 14 jaar

® 44.,12% tussen 15 en 19 jaar

" 1,98% tussen 20 en 24 jaar

(de facto 20 of 21 jaar)

Deze cijfers geven duidelijk aan
dat de jongeren boven de 15 jaar
goed zijn voor bijna de helft van het
BJB-cliénteel. Voor deze jongeren
is een goede voorbereiding naar de
meerderjarigheid van cruciaal be-
lang.

Meer gedetailleerde
wijzen op het belang van een goede
aansluiting tussen — en + 18 jaar:

gegevens

® De ratio van het aantal jongeren in
de bijzondere jeugdbijstand t.o.v. de
totale jongerenbevolking neemt toe
met de leeftijd en is het hoogst bij
16-, 17- en 18-jarigen: rond de 2,5%,
tegenover 1% bij de 12-jarigen).

® Het aantal jongeren in “voortgezet-
te hulpverlening” bedraagt in totaal
3.053 of 16% van het totaal aantal
jongeren die in 2006 het voorwerp

geweest zijn van een maatregel in het
kader van de bijzondere jeugdzorg,
Dit cijfer lijkt op het eerste gezicht erg
hoog. Het aantal 18-jarigen is echter
goed voor 10% of 2.050. Dit wijst
er wellicht op dat het verlengen van
een maatregel voor een groot aantal
18-jarigen samenvalt met het volein-
digen van de leerplicht. Vanaf 19 jaar
daalt het aantal zeer sterk naar 649,
tot 291 20-jarigen en 63 21-jarigen.
Hieruit blijkt dat het systeem van
voortgezette hulpverlening vrij snel
uitdooft na 18 jaar.

Ervaring leert bovendien dat ze-
ventienjarigen die aankloppen bij de
bijzondere jeugdzorg met een hulp-
vraag vaak een nul op het rekwest
krijgen: ze worden immers niet meer
beschouwd als jongere in een ‘pro-
blematische opvoedingssituatie’. Er
wordt voor hen geen dossier meer
geopend. Het is steeds duidelijker
dat jongeren in de laatste rechte lijn
naar de meerderjarigheid reeds be-
schouwd worden als jongvolwasse-
nen. Deze jongeren bevinden zich
eerder in een problematische “leef-
situatie” dan een problematische op-
voedingssituatie. Met het oog op de
continuering van de hulpverlening
na de meerderjarigheid hebben deze
jongeren er in principe meer baat
bij om te kunnen aansluiten bij de
hulp- en dienstverlening voor vol-
wassenen, op voorwaarde dat zij ook
volwaardige sociale rechten krijgen.
Een bijkomend probleem is dat er
voor jongeren van 17 en ouder een
ongelijke instapmogelijkheid is, naar-
gelang zij beroep doen op de bijzon-
dere jeugdzorg of op het algemeen
welzijnswerk. Binnen de bijzondere
jeugdzorg financiert de Vlaamse
overheid een vervangend inkomen
voor jongeren in een residentie of
in begeleid zelfstandig wonen. In
het algemeen welzijnswerk bestaat

zulke financiering niet en is de jon-
gere aangewezen op de bereidheid
van het OCMW om financieel te
steunen. De formule van het ver-
vangend inkomen van de bijzondere
jeugdbijstand is echter verre van ide-
aal: het leidt tot bevoegdheidsdiscus-
sies tussen de Vlaamse gemeenschap
en de OCMW’s en het ontneemt de
betrokken jongeren de bijkomende
“voordelen” van het statuut van
leefloontrekkende.
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3. Jongeren

Een opvallend gegeven

is alvast dat de actuele
registratiegegevens
aangeven dat ruim
€én op vier cliénten
van het algemeen
welzijnswerk behoort

tot de leeftijdsgroep

van jongvolwassenen

iaasiayred EAV TISAIRY |

et algemeen welzijns-
werk heeft reeds sinds
de jaren zeventig

werkvormen ontwik-

keld die zich specifiek
richten op jongvolwassenen. Men
wilde toen al tegemoet komen aan
de noden van deze doelgroep, door
apart aanbod te voorzien naast de
voorzieningen voor volwassenen.
Zowel organisatorisch als metho-
disch is dit aanbod verder geévolu-
cerd, maar de jongvolwassenen doen
niet alleen beroep op dit specifieke
aanbod. Een opvallend gegeven is
alvast dat de actuele registratiegege-
vens aangeven dat ruim één op vier
cliénten van het algemeen welzijns-
werk behoort tot de leeftijdsgroep
van jongvolwassenen (zie tabellen
1 en 2). Aan de hand van deze re-
gistratiegegevens kunnen we in dit

“In de overgang:

dossier een genuanceerd profiel
schetsen van de jongvolwassenen
die zich met welzijnsvragen richten
tot het algemeen welzijnswerk. Deze
profielschets wordt ook concreet
geillustreerd met enkele casussen uit
de hulpverlening,

3.1 Cruciale
veranderingen

We bakenen “jongvolwassenheid”
af tot de leeftijdsfase tussen zeven-
tien en vijfentwintig jaar. Jongeren
bevinden zich op de brug naar de
volwassenheid, wat specificke vra-
gen en problemen met zich mee-
brengt. Jongeren zijn nog volop in
ontwikkeling en in dat ontwikke-
lingsproces richten zij zich steeds
meer op de buitenwereld: school-
genoten, vrienden, vrije tijd. Tus-
sen twaalf en achttien jaar brengen
jongeren heel wat tijd door in op-
leidingen en in de vrije tijd in de
vriendenkring. De thuishaven krijgt
daardoor een andere positie. Deze
geleidelijke verschuiving is goed
voor de ontwikkeling van jongeren
tot autonome volwassenen. Maar
deze overgang verloopt niet voor
alle jongeren even vlekkeloos.
Jongvolwassenen bevinden zich
in een zeer cruciale levensfase. Tus-
sen 17 en 25 jaar maken jongeren
veelal keuzes die heel bepalend kun-
nen zijn voor hun verdere leven: al
dan niet studeren, werken, relaties
aangaan, zich ergens zelfstandig ves-
tigen etc. Natuurlijk zijn er ook jon-
geren die in deze leeftijdsfase, al dan
niet bewust zelf een gezin stichten,
wat heel wat verantwoordelijkheden
meebrengt. Zeker wanneer dergelijke
jonge ouder er alleen komt voor te
staan, zonder steun van een part-
ner of familie is de last vaak zwaar.
Meestal betreft het hier alleenstaande



een profielschets

moeders.

De leefwereld van veel jongvol-
wassenen wordt niet bepaald geken-
merkt door stabiliteit: ze experimen-
teren op allerlei vlakken en zijn vaak
wispelturig. De volwassen toekomst
lijkt nog ver af. Huisje, boompie,
beestje is nog niet echt aan hen be-
steed. Veranderen van studierichting
én van lief hoort er vaak bij.

De doorsnee jongere behaalt op
zijn achttiende een diploma secundair
onderwijs. De wereld ligt voor hem
open. Er zijn talrijke mogelijkheden
als men kan en wil verder studeren.
Steeds meer jongeren studeren lan-
ger, wat hen financieel afhankelijker
maakt van hun ouders. Ze blijven
bijgevolg vaak langer ‘thuis’ wonen.
“Volwassen’ zijn is voor hen niet echt
aan de orde; ze worden goed verzorgd
en dromen van een tockomstig leven
als volwaardige burger. Studeren
biedt hen doorgaans een tockomst-
perspectief. Voor heel wat jongeren
geldt dit plaatje niet. Ze hebben geen
getuigschrift van secundair onderwijs
op 18, ze hebben geen thuishaven
waarop ze onvoorwaardelijk kunnen
terugvallen en ze hebben geen zon-
nig toekomstbeeld. Heel wat onder
hen hebben een geschiedenis van
plaatsingen en bemoeienissen van
hulpverleners achter de rug, Ze zijn
niet alleen schoolmoe, maar ze zijn
de tussenkomsten van hulpverleners
vaak spuugzat. Ze willen het alleen
proberen.

Heel wat van hen kloppen na en-
kele jaren noodgedwongen (terug)
aan bij het algemeen welzijnswerk,
nadat hun leefsituatie een puinhoop
is geworden. Ze zijn een frustra-
tie rijker, hun zelfvertrouwen kreeg
nogmaals een deuk. Hun onmiddel-
lijk toekomstperspectief ziet er niet
echt rooskleurig uit.

Velen onder hen dreigen dan ook

uit de maatschappelijke boot te val-
len: een lage scholingsgraad heeft
veelal een zwakke positie op de ar-
beidsmarkt tot gevolg, wat dan weer
een financieel zwakke positie mee-
brengt. Dit heeft dan consequen-
ties op het vlak van huisvesting etc.
Kortom een cirkel die tot marginali-
sering en maatschappelijke uitsluiting
kan leiden.

Deze jongeren zijn jong, maar ge-
dwongen om volwassen te zijn, ook
al beschikken ze (nog) over onvol-
doende mogelijkheden om dit waar
te maken. De maatschappelijke ver-
wachtingen ten aanzien van hen zijn
hoog gespannen, ze zijn immers de
volwassenen van morgen. Maar wat
kunnen deze jongvolwassenen van
onze samenleving verwachten?

De VDAB en het OCMW treden
hen tegemoet vanuit een activerings-
gedachte: ze moeten immers aan de
slag geholpen worden. Men is bang
voor innesteling in de zorg. Men wil
kost wat kost vermijden dat ze le-
venslange steuntrekkers worden. Dit
maakt dat er heel wat maatschappe-
lijke druk op hen komt te staan. De
kwetsbare jongvolwassenen voelen
dit scherp aan: ze voldoen niet, ze
zijn mislukkelingen.
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Heel wat onder

hen hebben een
geschiedenis van
plaatsingen en
bemoeienissen van
hulpverleners achter de
rug. Ze zijn niet alleen
schoolmoe, maar ze
zijn de tussenkomsten
van hulpverleners vaak
spuugzat. Ze willen het

alleen proberen.
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Afhankelijkheid beperkt

hun bewegingsvrijheid.
Ze kunnen er
bijvoorbeeld niet
zomaar voor kiezen
om thuis weg te

gaan en zelfstandig

te gaan wonen.

Dit heeft uiteraard
consequenties voor de

hulpverlening.

At seventeen

Medewerkers uit CAW’s geven
aan dat er een wereld van verschil
is tussen een 17 jarige en een 24-
jarige. Ze beschikken over andere
vaardigheden en zijn door andere
ervaringen getekend. Ze bevinden
zich in een andere levensfase.
Dit vraagt van de hulpverlening
een andere benadering, In die zin
is de term “jongvolwassene” te
generalistisch, wat afbreuk doet
aan  specificke
jongvolwassenen in de verschillende
fases. Daarom belichten we ze hier
apart.

De cesuur tussen minder- en
meerderjarigheid is een juridische
constructie die niet noodzakelijk
overeenstemt met een sociologische
realiteit. Jongvolwassenheid begint
niet bij meerderjarigheid. Uiteraard
beginnen minderjarigen al voor
hun meerderjarigheid stappen te
zetten naar jongvolwassenheid. En
zo hoort het ook. Het groeiproces
als jongvolwassene neemt meerdere

kenmerken van

jaren in beslag en is voor elk
individu  verschillend.  Juridisch

gezien zijn zeventienjarigen wat
professor Verhellen treffend noemt:
“de nog nieters”. Ze zijn athankelijk
van volwassenen in zowel sociaal-
economisch als juridisch opzicht. Ze
kunnen nog niet stemmen, nog geen
zaak opstarten, nog geen huwelijk
aangaan zonder toestemming van
de ouders, ze zijn rechtsonbekwaam,
kunnen geen leefloon ontvangen,
kunnen niet verzoeken om euthanasie
etc. Afhankelijkheid beperkt hun
bewegingsvrijheid. Ze kunnen er
bijvoorbeeld niet zomaar voor kiezen
om thuis weg te gaan en zelfstandig
te gaan wonen. Dit heeft uviteraard
consequenties voor de hulpverlening.
Bij elke overwogen stap moet de
hulpvetlening rekening houden met
de juridisch zwakke positie van de
minderjarige. Ouders worden best
actief betrokken bij beslissingen die
de jongere aangaan, om te vermijden
dat er moeilijkheden bijkomen. Bij
conflictueuze relaties met ouders zal
bemiddeling aangewezen zijn. In het
meest extreme geval zal een externe
organisatie gemandateerd knopen
moeten doorhakken in het belang
van alle betrokkenen.

Het verhaal van Benny

Bennys moeder klopt aan bij de dienst met de vraag of ze Benny nog

verder moet onderhouden. Benny heeft zijn lasopleiding stopgezet.

Hij is ingeschreven bij de VDAB als werkzoekende. Hij leeft totaal een

eigen leven. Komt thuis wanneer hij zin heeft en ligt tot s’ middags op

bed. Zijn ouders hebben niet de indruk dat hij echt actief naar werk

zoekt en hebben geen flauw idee waar hij altijd rondhangt. Wanneer

ze hem polsen naar zijn plannen reageert hij geprikkeld. Moeder heeft

het gevoel dat Benny het ouderlijk huis gebruikt als een goedkoop

hotel waar zijn bedje gespreid staat. Ze overweegt om hem buiten te

zetten.



In het algemeen welzijnswerk
zeventienjarigen
expliciet als jongvolwassenen. We
willen immers dat ze vlot de overgang
naar de meerderjarigheid kunnen

erkennen we

maken en willen hen ondersteunen
bij hun hulpvragen.

18-20

In 1990 werd de meerderjarigheid
verlaagd van 21 tot 18 jaar. Sindsdien
worden jongeren vanaf 18 geacht te
behoren tot de ‘volwassenenwereld’.
Maar de nodige waarborgen
ontbreken om deze jongeren op
een volwaardige manier te laten
participeren aan de samenleving,
Het statuut van meerderjarige
heeft heel wat gevolgen voor
de positie van de achttienjarige

op verschillende terreinen:
juridische handelingsbekwaamheid,
leerplicht,  huwelijk,  ouderlijke

aansprakelijkheid, ontvoogding, ...
Maatschappelijk gezien bevindt een
achttienjarige zich nochtans vaak in
cen status van ‘nog niet: nog geen
diploma, nog geen werk, nog geen
inkomen etc. Een kloof tussen wet
en realiteit, op een scharnierleeftijd
in het leven.

Voor een aantal jongeren is deze
fase van de jongvolwassenheid een
zeer ‘kritische’ fase: ze slagen er
moeilijk in om aansluiting te vinden
bij de volwassenenwereld. Het zijn
nu precies die jongeren die we in de
hulpverlening tegenkomen.

Ook voor ouders rijzen er in deze
periode vaak moeilijkheden. Denk
maar aan het verhaal van Benny:

Bennys moeder klopt aan bij de
dienst met de vraag of ze Benny nog
verder moet onderhouden. Benny
heeft zijn lasopleiding stopgezet.
Hij is ingeschreven bij de VDAB als
werkzoekende. Hij leeft totaal een

eigen leven. Komt thuis wanneer hij
zin heeft en ligt tot ‘s middags op bed.
Zijn ouders hebben niet de indruk
dat hij echt actief naar werk zoekt
en hebben geen flauw idee waar hij
altijid rondhangt. Wanneer ze hem
polsen naar zijn plannen reageert hij
geprikkeld. Moeder heeft het gevoel
dat Benny het ouderlijk huis gebruikt
als een goedkoop hotel waar zijn
bedje gespreid staat. Ze overweegt
om hem buiten te zetten.

Dergelijk verhaal blijft niet altijd
bij een voornemen. Het gebeurt
dat jongeren na hun 18de op straat
gezet worden, met de boodschap
“en trek nu maar uw plan”. In
sommige situaties doen ouders
zelfs beroep op de vrederechter om
uitzetting te vragen. Meestal gaat
hieraan een hele geschiedenis vooraf.
Soms voelen ouders zich regelrecht
geterroriseerd door hun inmiddels
meerderjarige kinderen. Maar daar
staan de betrokken jongeren dan:
geen steun meer van familie, niet
klaar om zelfstandig te functioneren,
geen onmiddellijk vooruitzicht op
een baan... Geen idee van welk hout
ze pijlen moeten maken.

De meeste jongeren maken
in deze leeftijdsfase de keuze om
verder te studeren, want het is in
deze jaren dat de fundamenten voor
de beroepsloopbaan gelegd worden.
Jongeren die hun secundair onderwijs
niet voltooien hebben in deze fase
al aanzienlijk minder kansen. Maar
ook zij dromen van een doorsnee
volwassen leven mét materiéle
welstand. De diensten begeleid
zelfstandig wonen maken het vaak
mee: jongeren stellen eisen aan een
woning en aan wooncomfort die ze
nooit kunnen realiseren met bv. het
leefloon. Alleen wonen zonder tv
aansluiting, zonder mobiele telefoon,
zonder keukentoestellen, zonder
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deftig salon etc lijkt onoverkomelijk.
De uitdaging van kopen op krediet
ligt vaak voor het grijpen, met
voorspelbare gevolgen. Vooral voor
deze jongeren is de kennismaking
met het meerderjarige leven zeer
frustrerend. Ze willen wel mee in
de “mainstream” maar het lukt
hen niet.

Anderzijds zijn er ook “nieuwe”
meerderjarigen die willen bewijzen
dat ze op eigen benen kunnen staan
en ze proberen het alleen. Er zijn er
die slagen, maar evengoed zijn er
waar de neerwaartse spiraal begint te
draaien. Er zijn ook de “laatbloeiers”
in het secundair onderwijs: ze hebben
hier en daar een jaar gedubbeld en
zijn op hun achttiende verjaardag
nog volop bezig met hun secundair
onderwijs. Dit vormt op zich geen
probleem, zolang ze er niet alleen
komen voor te staan, want dan knelt
het schoentje.

Zelfstandige meerderjarige
scholieren zijn bij het OCMW niet
welkom met een vraag om steun.
Natuurlijk is er de onderhoudsplicht
van de ouders zolang jongeren
niet  afgestudeerd  zijn, maar
deze afdwingen is niet altijd
realiseerbaar. Er is in Vlaanderen
zeker geen algemeen beleid om
deze jongeren vooral te stimuleren
om hun secundair onderwijs op
een of andere manier te voltooien.
Jongeren voelen zich soms zelfs
tegengewerkt. Voor vele jongeren
ligt hier trouwens ecen belangrijk
motief om gebruik te maken van
de  voortgezette  hulpverlening
binnen de bijzondere jeugdzorg.

21-25

Voor deze leeftijdsgroep liggen de
kaarten vaak helemaal anders dan
voor hun jongere broeders: zoals

we reeds zegden zijn er jongeren die
terechtkomen bij de hulpverlening
nadat ze ecerst op eigen kracht
probeerden op eigen benen te staan
na meerderjarigheid. Sommigen
onder hen werden inmiddels ouder
van één of meerdere kinderen. Hun
leefsituatie is soms al behootlijk
ontwricht vooraleer ze de moed
opbrengen om aan te kloppen bij
een hulpverleningsinstantie.  Eén

of andere crisis (uithuiszetting,
scheiding,  verlies van  werk
bijvoorbeeld) dwingt hen vaak

om hulp te aanvaarden. Voor hen
begint een  hulpverleningsproces
meestal met grote schoonmaak in
hun sociale administratie. Ze hebben
ondersteuning nodig om na te gaan
welke rechten ze kunnen uitputten
om hun schip weer enigszins vlot te
krijgen (Vandenberk, M., 2000).
Voor deze jongeren is het niet
prettic om onder ogen te moeten




Ronny

Ronny heeft een zware jeugd gehad. Rond zijn 4 jaar
werd hij seksueel misbruikt. Moeder meldde zich
samen met de kinderen aan in een vluchthuis. Nadien
nam het gezin intrek in een sociale woning. Voor zijn
12de werd hij geplaatst en heeft hij in verschillende
instellingen gezeten tot zijn 17de. Hij heeft relatief
goede herinneringen aan deze periode. Tijdens zijn
puberteit verzette Ronny zich fel tegen zijn moeder
tot het onhoudbaar werd. Ronny koos ervoor om bij
vader te gaan wonen. Hij had vader al die jaren niet
gezien en was benieuwd wie hij geworden was. Vader
kreeg financiéle problemen en betrok zijn zoon hierin
door zaken op zijn naam te zetten. Op een dag heeft
hij Ronny’s bankrekening geplunderd. Ronny is toen
bij zijn moeder ingetrokken. Hij was bijna 19 jaar. Niet
veel later kwamen deurwaarders bij haar aankloppen.
Het ging om schulden die vader op zijn naam gemaakt
had. Moeder kon dit niet aan en heeft hem gevraagd
om te verhuizen. Hij is dan bij een vriend in een
stad ingetrokken. Na een jaar is hij daar vertrokken
omdat die vriend aan de drugs zat en hem afperste.
Hij klopte aan bij een crisisopvangcentrum, om van
daaruit naar een jongerenopvangcentrum te gaan,
waar hij zijn vriendin leerde kennen. Zij studeerde
in Leuven. Omdat hij dichter bij haar wou zijn, deed
hij zijn aanvraag in Halte 51 (opvangcentrum voor
jongeren). Zijn doelstellingen waren budgetbeheer,
werken, en op termijn alleen wonen met nazorg.

Na wat moeilijkheden kon Ronny zich vinden in het
gestructureerde leven op Halte 51. Op korte tijd
bracht hij zijn administratie weer in orde en vond
hij werk, dat hij zonder veel problemen volhield. Hij
investeerde in het groepsleven, wat hem een zekere
positie opleverde. Aanvankelijk liep budgetbeheer
zeer moeilijk. De eerste maand hield hij zijn loon
achter. Gezien zijn voorgeschiedenis was het zeer
moeilijk voor hem om hierover vertrouwen te geven.
Geleidelijk aan kon hij ook toegeven dat hij niet alles
snapte, werden de schulden geinventariseerd en werd
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er een afbetalingsplan opgesteld. Budgetbeheer is altijd
moeilijk gebleven.

Tijdens het verblijf viel het al gauw op dat Ronny
voortdurend straffe verhalen vertelde die waarschijnlijk
niet klopten. Dit is voor hem zeer moeilijk bespreekbaar.
Hij erkent dat hij dit vroeger wel deed omdat hij zich
schaamde voor zijn thuissituatie. Er werden hier
afspraken rond gemaakt en we merkten dat tijdens
het verblijf deze verhalen afnamen. Na 6 maanden is
hij met een korte nabegeleiding alleen gaan wonen in
een gemeenschapshuis. Naar eigen zeggen had hij op
Halte 51 vooral geleerd vol te houden en te vertrouwen
in budgetbeheer. Budgetbeheer via het OCMW wilde hij
evenwel niet. Bijna al zijn schulden waren afbetaald.
Ondanks positieve berichten van Ronny, bleek het na
enkele maanden toch niet zo goed meer te gaan. Een
half jaar na zijn verblijf deed hij opnieuw een aanvraag
op Halte 51. Maar na een verblijf van 1 dag verdween
hij zonder uitleg. Negen maanden later dook hij opnieuw
op om een aanvraag te doen. Hij stond terug bij af:
geen werk, geen woonst, schulden, een relatie die op de
klippen was gelopen. Ditmaal wilde hij ook iets rond zijn
fantasieverhalen doen. Hij zag hierin de kiem van zijn
problemen. Zijn relaties liepen hier steeds op stuk en hij
had hierdoor al veel vrienden verloren.

Ronny verbleef 3 maanden op Halte 51. De doelstellingen
werken, geldbeheer en sporten werden zonder veel
problemen opgestart. In begeleiding gaan bij het CGGZ
voor gesprekken over zijn fantasieén was moeilijker.
Hij bleef het belang ervan inzien, maar probeerde
deze gesprekken steeds uit te stellen. De begeleiding
was erop gericht om hem blijvend te confronteren
met het belang hiervan, zonder te dwingend te willen
zijn. De straffe verhalen kwamen tijdens het tweede
verblijf ook nog nauwelijks op de voorgrond. Intensief
sporten speelde een belangrijke rol in het creéren van
een positief zelfbeeld, waardoor deze verhalen minder

belangrijk werden.
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Deze jongvolwassenen

zien zich voor

een dubbele
verantwoordelijkheid
geplaatst. Ze verdienen
meer maatschappelijke
aandacht om te
vermijden dat
generatiearmoede
ontstaat of bestendigd

wordt.

zien dat hulp nodig is. Ze zijn
immers al niet meer zo jong en
voelen zich vaak mislukt. Opnieuw
een toekomstperspectief  bieden
is een belangrijke opdracht voor
de hulpverlening, Het is voor
jongvolwassenen moeilijk om te
moeten toegeven dat het hen alleen
nietechtlukt, de smaak vanmislukking
is bitter. Wanneer je dit gevoel van
een mislukkeling te zijn toevoegt
aan een cerder lage scholingsgraad,
beperkte vooruitzichten op een goede
tewerkstelling en een zwak sociaal
netwerk dan is de negatieve cirkel
helemaal rond. Het is niet eenvoudig
om met deze jongeren te werken naar
een hoopvol toekomstperspectief.
Hier ligt nochtans de belangrijkste
uitdaging voor de hulpverlening: mee
geloof in een perspectief creéren.

3.2 Eén op vier
hulpvragers is
jongvolwassen

Uiteraard is er over elke jongvolwas-
sene die bij het algemeen welzijns-
werk aanklopt een ander verhaal te
vertellen, maar toch geeft het ver-
haal van Ronny goed weer hoe een
begeleiding van een jongvolwas-
sene kan verlopen. Belangrijk in het
verhaal van Ronny is dat hij altijd
zelf keuzes maakt en daarop aange-
sproken wordt. Je kan vanuit hulp-
verlening niets opdringen aan een
jongere, tenzij hij zelf het belang
ervan kan zien. Het verhaal geeft
ook goed weer dat geduld echt een
belangrijk aspect is bij het werken
met jongvolwassenen. Het volgen
van het groeitempo van Ronny leidt
tot voortgang in zijn persoonlijke si-
tuatie. Ronny krijgt langzamerhand
vertrouwen in zichzelf en zijn toe-
komst. De precaire leefsituatie van
jongvolwassenen wordt bevestigd

door de gegevens uit de cliéntregi-
stratie van de centra algemeen wel-
zijnswerk (CAW). Zeer opvallend
is het feit dat het aantal cliénten
van de leeftijdsgroep van jongvol-
wassenen (18-25 jaar) in haast alle
vormen van hulpverlening in ver-
houding tot de totale populatie zeer
hoog scoort (bijlage 2.1).

In het CAW-onthaal is 25% van
de cliénten jongvolwassen. Dit gaat
om 19.774 onthaalde personen van
18 tot en met 25 jaar. In begeleiding
staan de jongvolwassenen voor 17%
van het totaal cliénteel of 5.018 be-
geleidingen. In de leeftijdscategorie
18-25 jaar worden het grootst aan-
tal cliénten onthaald door de JAC’s
(8.315), het algemeen ambulant
aanbod (3.300), de opvangcentra
voor jongeren (1.464), de residen-
ti€le crisisopvang (1.359), algemene
opvangcentra voor mannen (793),
slachtofferhulp (757) en het justiti-
eel welzijnswerk (658).

Uit deze cijfers zouden we kun-
nen afleiden dat jongvolwassenen
zeer goed door de hulpverlening be-
reikt worden. We vrezen echter dat
we in het algemeen welzijnswerk
slechts het topje van de ijsberg zien.
Een groot aantal van de bereikte
jongvolwassenen kampt immers
met zeer ernstige problemen op
meerdere levensdomeinen en heeft
totaal geen tockomstperspectief.
Uit hun levensverhalen blijkt ook
dat zij lange tijd geen contact heb-
ben gezocht of gevonden met de
hulpverlening of met andere voor-
zieningen. Uit de gegevens kunnen
we enkele profielkenmerken aflei-
den van de jongvolwassenen die
hulp zoeken in het algemeen wel-
zijnswerk (bijlage 2.2).
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Alleenstaand

Het aandeel alleenwonende en
ongehuwde mannenis 39% tegenover
17% vrouwen. Het sectorgemiddelde
ligt in dezelfde lijn. Alleenwonende
mannen zijn met 44% het sterkst
vertegenwoordigd onder de 21 t/m
25-jarigen. Nochtans is hun aandeel
bij de 18 t/m 20-jarigen ook zeer
aanzienlijk (37%).

Hier verschijnt de categorie van
de “man alleen”, die ook typisch is
voor het profiel van de mannelijke
thuisloze.

Alleenstaand met kinderen

Een groot aantal jongvolwassenen
in de hulpverlening heeft zelf
kinderen: 21% van de 18-25-jarige
heeft één of meerdere kinderen. Bij
de jongvolwassen mannen is ruim
tien procent vader van minstens één
kind. Ter vergelijking: de gemiddelde
maternale leeftijd van de Vlaamse
vrouwen bij een eerste geboorte is
27,9 jaar.

Eén derde van de jongvolwassen
vrouwen die een beroep doen op het
algemeen welzijnswerk is moeder
van een of meerdere kinderen.
Het gaat meestal om alleenstaande
moeders. In de helft van de gevallen
is de jonge moeder tijdens de
begeleiding in een CAW vergezeld
van de kinderen. In de andere
helft is er mogelijk een gescheiden
opvang van moeder en kind. Deze
jongvolwassenen zien zich voor
een dubbele verantwoordelijkheid
geplaatst:
cen plaats te verwerven in de
samenleving als volwassene maar
tegelijkertijd dragen ze de zorg voor
hun kinderen en willen ze deze een
gunstig toekomstperspectief bieden.
Zij verdienen meer maatschappelijke

enerzijds trachten ze

aandacht om
generatiearmoede
bestendigd wordt.

Het aanbod van Kind en
Gezin voor ouders met baby’s

te vermijden dat
ontstaat of

heeft een belangrijke preventieve
functie: zowel de bezoeken aan
de  consultatiebureaus als  de
huisbezocken geven ouders de
mogelijkheid om alle mogelijke
vragen inzake de zorg voor hun kind
te stellen. Allerhande vragen over

opvoeding, vormen het onderwerp.

Thuisloos

Jongvolwassenen stellen vaker een
vraag naar residentiéle
(23%) dan oudere volwassenen
(16%). Voor de totale populatie is
dit 8%. 14% van de jongvolwassenen
die beroep doen op het CAW,
heeft geen (vaste) verblijfplaats of
onderkomen. Jongvolwassenen zijn
ook sterk vertegenwoordigd in de
crisishulpverlening van het algemeen
welzijnswerk: 24% in het crisisonthaal
en 18% in crisisbegeleiding.

opname

Fatiah

gunnen.

Het  aantal  jongvolwassen
thuislozen van 18-25 jaar die
opgevangen  werden in  de
thuislozenzorg van het algemeen
welzijnswerk bedroeg in 2006: 2448
(1456 mannen, 986 vrouwen). Samen
goed voor één vierde van de totale
opgevangen populatie.

Belgié beschikt niet over gegevens
over jongeren die op straat leven.
Hoogstens zijn daarvan schattingen
te maken via bijvoorbeeld het
straathoekwerk.

Fatiah heeft het als alleenstaande jonge moeder allesbehalve
gemakkelijk: ze droomt ervan om haar opleiding als kapper af te
maken. Ze kan nochtans geen beroep doen op haar familie om haar
dochtertje van 1 jaar op te vangen. Haar familie keerde haar zowat de
rug toe toen Fatiah hen vertelde dat ze onverwacht zwanger werd van
haar toenmalig vriendje. De relatie sprong onder druk van de beide
families af. Ze woont nu alleen en krijgt ondersteuning van een dienst
begeleid wonen. In de vakantieperiodes wordt een beroep gedaan

op een steungezin voor haar kindje om Fatiah wat ademruimte te
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Gedetineerde
jongvolwassenen
behoren vaak tot

achtergestelde groepen:
ze hebben weinig
mogelijkheden en
kansen.

Ze hebben het

gevoel dat ze in deze
samenleving niet van tel

zijn.

Instellingsverleden

Gedetineerd

Een opmerkelijke vaststelling is dat
vele jongvolwassenen als minderja-
rigen reeds vrijwillig of gedwongen
geholpen werden in de bijzondere
jeugdbijstand. Wetenschappelijk on-
derzoek bevestigt dit beeld (Vetten-
burg e.a., 2006; Elchardus & Smits,
Het persoonlijk en maatschappelijk
onbehagen van jongvolwassenen.
Onderzoceksgroep TOR, Vakgroep
Sociologie, Vrije Universiteit Brus-
sel, 2005; De Meyer, Princen, Van
Regenmortel, 1997, Maatzorg in de
thuislozenzorg, Een proces van her-
ankeren, Leuven, KULeuven, Hoger
Instituut voor de Arbeid, 244p; Van
Regenmortel 2002 en Van Regen-
mortel, e.a., 2006, Driesens en Van
Regenmortel, 20006). Uit het praktijk-
onderzock “Verbinding verbroken’
over thuisloosheid (Van Menxel e.a.,
2003) bleek dat 27% van de thuislo-
zen ooit verbleef in een voorziening
van de bijzondere jeugdzorg. Sinds
1982 is het aantal thuisloze jongvol-
wassenen dat ooit in een voorziening
verbleef of die geplaatst werden in
een gezin gestegen van 27 % naar
49%. Van die 49% in 2002 verbleef
27% in de bijzondere jeugdzorg, 13%
in de gehandicaptenzorg en was 9%
geplaatst in een gezin. Jonge thuislo-
zen scoren hoger op “instellingsver-
leden” dan oudere thuislozen. Ook
Van Regenmortel e.a. (2000) wijzen
in hun onderzoek “Zonder (t)huis”
over de sociale biografieén van thuis-
lozen en hun toegang tot hulpverle-
ning en voorzieningen expliciet op
de erg precaire situatie van jongvol-
wassenen.

Ruim 26% van de cliénten op onthaal
bij justitieel welzijnswerk is tussen de
18 en de 25 jaar. In begeleiding ma-
ken ze 20% uit van het publick van
JWW. Het betreft hier voornamelijk
mannen. De jongvolwassenen zijn in
deze groep dus zeer ruim vertegen-

woordigd!

Gedetineerde  jongvolwassenen
behoren vaak tot achtergestelde
groepen: ze  hebben  weinig
mogelijkheden en kansen. Hun
financieel administratieve situatie

is niet echt rooskleurig te noemen.
Ze hebben het gevoel dat ze in
deze samenleving niet van tel
zijn.  Psychische problemen en
verslavingsproblematiek zijn vaak
aan de orde. Ze hebben weinig
vertrouwen in voorzieningen en
kunnen slechts beperkt terugvallen
op ondersteunende netwerken.

De  detentieproblematieck  bijj
jongvolwassenen verdient bijzondere
aandacht. De groep jongvolwassenen
is immers oververtegenwoordigd in
de gevangenispopulatie, en dit terwijl
detentie de moeilijkheden voor
jongvolwassenen  eigenlijk
maar versterkt en een zware stempel
drukt op de toekomst.

Een  onderzoek  van  het
universitair centrum Limburg leert
dat 70% wvan de gedetineerden
jonger is dan 35 jaar en 95% hiervan
zijn mannen (Van Haegedoren, M.
e.a. 2001). Een profielstudie van de
gevangenis van Hoogstraten (een
open regime gericht op voorbereiding
op de arbeidsmarkt) leert dat maar
liefst 42% van de populatie daar
tussen de 18 en de 25 jaar is. De
jongvolwassenen zijn in deze groep
dus zeer ruim vertegenwoordigd.

Het socio-economisch profiel van
deze groep is als volgt: tweederde van

alleen
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de populatie komt uit een gemeente
of stad gekenmerkt door sociale
achterstelling; ze hebben weinig
familiale en sociale bindingen: het
gaat vaak om alleenstaanden, niet
gehuwden, vaak zonder partner; de
helft van hen kwam ooit in aanraking
met de bijzondere jeugdzorg; vaak
gaat het om laaggeschoolden, 80%
heeft geen diploma, een getuigschrift
lager onderwijs of een getuigschrift
lager secundair; een groot deel
van hen was niet beroepsactief
voorafgaand aan de detentie. Heel
wat gedetinecerden hadden reeds
financiéle  problemen voor de
detentie. De culturele diversiteit
onder deze populatie is bijzonder
groot: 40 % beschikt over een andere
nationaliteit dan de Belgische. De
gevangenispopulatie telt een 100-tal
verschillende nationaliteiten. In 40%
van de situaties wordt men verdacht
van of veroordeeld voor het plegen
vanvermogensdelicten, meestendeels
gaat het om diefstallen. 21% betreft
delicten tegen personen, waaronder
vooral slagen en verwondingen. In
22% van de situaties gaat het om
drugsgerelateerde feiten.

De opsluiting in een strafinrich-
tingversterktde bestaande problemen
en moeilijkheden. De detentiesituatie
op zich brengt veel stress met zich
mee, het kost veel energie om zich te
handhaven binnen het regime. Een
eerste confrontatie met de gevangenis
betekent vaak totale ontreddering:
angst, wantrouwen, gevoelens van
onveiligheid en onzekerheid. Er
is onzekerheid over het verdere
verloop van de strafprocedure: dit
zijn dan ook vaak de eerste vragen
aan hulpverleners. Wat staat me nu
verder te wachten? Als gedetineerde
ben je volledig overgeleverd aan het
systeem, elke verantwoordelijkheid
of keuzevrijheid wordt je ontnomen.

Je bent totaal afgesneden van de
buitenwereld en alle sociale rollen
worden hetleid tot slechts één rol:
die van gedetineerde. Vaak worstelt
men ook met existenti€le vragen,
schuld en schaamtegevoelens.

Door de detentie duiken heel wat
nieuwe problemen op: je verliest je
woonst en je werk, relaties staan op
een laag pitje, contacten met familie
en kinderen worden vaak verbroken.
Het is allesbehalve eenvoudig om te
reintegreren vanuit dergelijk sociaal
isolement. Vragen naar contacten
met het thuisfront zijn dan ook vaak
het meest urgent. De hulpverlening
kan hierbij een brug vormen tussen
de gedetineerde en zijn achterban. In
veel gevallen kan men niet terugkeren
naar het thuismilieu en moet men
helemaal opnieuw beginnen. Vanuit
de gevangenis komen heel wat
jongvolwassenen dan ook terecht
in de thuislozenzorg of begeleid
(zelfstandig) wonen, om via deze
weg op eigen benen te gaan staan.

De  detentiesituatie
een grote onzekerheid over de
toekomst. Bovendien krijg je een
zwaar stigma mee bij vrijlating: ex-

creéert

gedetineerde! Een jongvolwassene
die geconfronteerd is geweest met
detentie heeft het dan ook extra
moeilijk om een plek in te nemen in
de samenleving: hij heeft figuurlijk
gesproken een zware bol aan het
been.

Het aantal
jongvolwassen
thuislozen van 18-25
jaar die opgevangen
werden in de
thuislozenzorg van het
algemeen welzijnswerk
was in 2006 goed

voor één vierde van

de totale opgevangen

populatie.

21



Hassan

Hassan, een jongere van Palestijnse origine, meldt zich aan op het
Jongerenadviescentrum. Samen met een begeleider van een opvangcentrum
voor minderjarige asielzoekers stelt hij een vraag naar BZW. Hij woont sinds
10 maanden in het opvangcentrum. Omwille van zijn bijna 18 jarige leeftijd
moet hij het centrum verlaten en wil hij graag op eigen benen staan. Door zijn
beperkt sociaal netwerk en praktische en administratieve moeilijkheden wil
hij hierbij graag ondersteuning. Zijn voorkeur gaat naar Leuven waardoor hij
op JAC Leuven terechtkomt. Naast een vriend in Leuven en de jongeren van
het centrum bestaat zijn netwerk uit zijn voogd en verschillende betrokken
diensten. Hij spreekt net voldoende Nederlands om samen met de begeleider
van het centrum zijn situatie te bespreken. Op structureel vlak ervaart hij vooral
onduidelijkheden over zijn leeftijd en zijn nationaliteit. De geboortedatum op
zijn witte kaart (BIVR) komt niet overeen met de datum vastgesteld door
een botscan van de Dienst Vreemdelingenzaken. Dit roept vraagtekens op
bij het OCMW wanneer hij zijn aanvraag voor een huurwaarborg doet. Door
het OCMW wordt hij in eerste instantie als een minderjarige beschouwd
(volgens de datum van DVZ). Het opvangcentrum daarentegen neemt de
datum van zijn witte kaart in aanmerking waardoor hij niet langer in het
centrum kan blijven. Daarnaast zit hij in een procedure van staatsloze. Op
zijn witte kaart staat de Israélische nationaliteit terwijl hij van Palestina is.
Hiermee is zijn advocaat bezig. Er worden vooral praktisch en administratieve
doelstellingen vooropgesteld om tijdens de begeleiding op te nemen. In eerste
instantie wordt een aanvraag voor huurwaarborg en leefloon bij het OCMW
gedaan. Tegelijkertijd wordt gezocht naar een studio om een huurcontract te
kunnen voorleggen. Naast een taalcursus Nederlands kan er via de VDAB een
beroepsopleiding gezocht worden en een arbeidskaart worden aangevraagd.
De begeleiding start met onduidelijkheid over zijn leeftijd, betwistingen bij de
betrokken OCMW'’s, moeilijkheden met het zoeken naar huisvesting en het
regelen van een huurcontract. Bovendien wordt hij van het kastje naar de
muur gestuurd om zijn verlenging van zijn witte kaart in orde te krijgen. De
stappen die ondernomen worden gebeuren in overleg met zijn voogd. Enkele
maanden later loopt de begeleiding echt viot en gaat het goed met de jongere.
De kwestie met de BIVR is opgelost geraakt. Ondertussen is een nieuwe
verlenging aangevraagd. Hij heeft een goed betaalbare studio, een redelijke
huisbaas, leefloon via het OCMVW, is ingeschreven bij de mutualiteit, hij volgt
een cursus Nederlands bij het Centrum voor Volwassenenonderwijs, beheerst
de taal al goed en is ingeschreven bij de VDAB. Dan komt het bericht dat zijn
verblijfsrecht wordt ingetrokken. Als hij wil weten wat het antwoord is op zijn

vraag tot regularisatie, zal hij een tijd moeten overleven in de illegaliteit...
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Jongvolwassen viuchtelingen *

Minderjarige  en  meerderjarige
jongvolwassen vluchtelingen bevin-
den zich per definitie in een bijzonder
kwetsbare  positie. De  meeste
bekomen uiteindelijk geen definitief
verblijfsrecht. Dit betekent dat ze
moeten kiezen tussen terugkeren naar
het herkomst